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INTRODUCAO

AAgenda 2030, aprovada

em 2015 durante a Cupula de
Desenvolvimento Sustentavel
da Assembleia Geral das
Nacdes Unidas, representa um
compromisso assumido glo-
balmente para promover o
desenvolvimento sustentavel
em suas dimensdes social,
econdmica e ambiental. Como
resultado desse acordo in-
ternacional, foram estabele-
cidos 17 Objetivos de Desen-
volvimento Sustentdvel (ODS)
e 169 metas, com inicio de
implementagao em 2016, por
meio de um plano de acgao
integrado. Esse plano prevé a
colaboragao ativa de diversos
setores — governos, socieda-
de civil, setor privado, aca-
demia e o sistema das
Nacodes Unidas — e reconhece
a erradicacdao da pobreza co-
mo o principal desafio a ser
enfrentado, o que justifica sua
posicdo como o primeiro dos
ODS.

Alinhado aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel,
o Monitor ODS Para 2025
constitui um importante ins-
trumento de acompanhamen-

to e avaliacdo das metas da
Agenda 2030 nos 144 mu-
nicipios paraenses. A inicia-
tiva é resultado do Observa-
torio ODS-FAPESPA, vincula-
do a Diretoria de Estudos e
Pesquisas Socioecondémicas
e Analise Conjuntural

(DIEPSAC), conforme institui-
do pela Portaria n°® 020/2020
— GAB/FAPESPA.

Desenvolvimento
Sustentavel

Ly

Parcerias  Paz

O objetivo do Monitor é
consolidar relatérios e anali-
ses de dados que permitam
compreender o desempenho
local em relagao aos 17 ODS,
oferecendo uma base confia-
vel para o planejamento
estratégico e a formulacao de
politicas publicas mais efica-
zes.

A andlise apresentada neste
documento baseia-se em um
conjunto de 88 indicadores
socioecondbmicos e ambien-
tais, vinculados as metas
especificas da Agenda 2030.
A selecao desses indicadores
teve como objetivo refletir, de
maneira clara e objetiva, os
avancos e os desafios enfren-
tados pelo municipio em
diversas dareas, como saude,
educagao, meio ambiente, in-
fraestrutura e igualdade so-
cial.

Dessa forma, este relatorio
tem como propdsito fortale-
cer a cultura de monitora-
mento e avaliagdo continua,
contribuindo para uma ges-
tdo publica mais transpa-
rente, eficiente e alinhada com
0 compromisso de pro-mover
o desenvolvimento  sus-
tentavel no municipio de
Palestina do Para (PA).

8 | MONITOR ODS PARA




EI}\RADICAGI‘O
POBREZA

Acabar com a pobreza em
todas as suas formas, em
todos os lugares.

oDs |

O Objetivo de Desenvolvi-
mento Sustentavel 1 (ODS 1)
tem como meta eliminar a
pobreza em todas as suas
formas e em todos os lugares,
por meio da erradicacdao da
pobreza extrema e da redugao
pela metade da populagdo em
situacdo de vulnerabilidade,
tanto monetaria quanto nao
monetaria. O avango da pobre-
za, além de ser injustificavel,
compromete a dignidade de
milhdes de pessoas, gerando

desigualdades que fragilizam

a coesdao social e dificultam o
progresso econdmico. Entre
as principais causas da pobre-
za estdao o desemprego, a
exclusdo social e a alta
vulnerabilidade de certos gru-
pos a desastres naturais e
doengas, fatores que agravam
a desigualdade e contribuem
para a desnutricdo, o acesso
limitado a educacéo, a discri-
minagdo e outros obstaculos
ao desenvolvimento humano.

Evolugao da Taxa de Pobreza

Em Palestina do Par3, a taxa
de pobreza iniciou em 2019
com 66,4% da populagdo em
situagao de pobreza, recuando
levemente para 63,5% em
2020 e 62,4% em 2021. Con-
tudo, em 2022, o municipio
apresentou um salto signifi-
cativo para 73,3%, o maior
valor da série. Em 2023, houve
forte recuo, com a taxa re-
tornando para 57,4%, ainda
que acima da média estadual.
Ja na RI Carajas, oscilou de
30,5% em 2019 para 29,8% em
2020, subindo progressiva-
mente até 37,5% em 2022 e
recuando para 29,1% em
2023. No estado do Par3, a

Para fins de uma analise
preliminar, serdo considerados
dois indicadores relacionados
ao ODS 1: Evolugdo da Taxa
de Pobreza e as Despesas
Publicas com Servigos Essen-
ciais.

trajetéria foi semelhante: 41,5
% em 2019, ligeira queda até
2021 (41,9%), salto para 59,0%
em 2022 e retorno a 43,8% em
2023 (Grafico 1).

Esses dados revelam forte
impacto da crise sanitaria e
econdmica de 2022 sobre as
populagées mais vulneraveis,
com recuperagao apenas par-
cial em 2023. A queda recente
da taxa em Palestina do Para
(de 73,3% para 57,4%) pode
indicar politicas sociais ou
melhora econémica local. A RI
Carajas teve desempenho ma-
is estavel, oscilando dentro de
uma faixa estreita. No caso do
estado, a alta expressiva em

9 | MONITOR ODS PARA




Grafico1 - Evolugdo da Taxa de Pobreza, Palestina do Para x Rl Carajas x
Para (2019-2023)

Palestina do Pard
—a— Rl Carajds

2022 foi revertida parcialmen- o —— Parh
te, mas ainda ndo retornou
aos niveis pré-pandemia. A
diferenca entre municipio e
regiao evidencia desigualda-
des intra-regionais e reforga a
importancia de abordagens

60

Taxa (%)

40

territoriais  especificas no e o,
combate & pobreza (Gréfico
1) wp T Ty

2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: CADUNICO e IBGE.

Em relagcdo ao acompanhamento do indicador, no que se
refere a Agenda 2030, o valor atualmente observado no
municipio é de 57,4%, enquanto a meta estabelecida para
2030 é de 0%. Portanto, a meta ainda nao foi alcangada.

Despesas Publicas com Servigos essenciais

Palestina do Para apresentou inicialmente
67,1% do or¢camento destinado a servigos
essenciais em 2019, elevando-se para 69,3%
em 2020. Em 2021, essa proporgao caiu para
63,1%, manteve-se em 2022 (62,3%) e voltou
a crescer em 2023, alcangando 67,0%. A RI
Carajas teve redugao continua de 52,0% em
2019 para 47,2% em 2023, apds atingir o
menor valor em 2022 (44,5%). O estado do
Para teve pequena oscilagao, indo de 62,8%
em 2019 para 60,1% em 2020, atingindo
61,3% em 2021, caindo a 59,4% em 2022 e
subindo levemente a 60,9% em 2023 (Grafico
2%

Essa trajetoria mostra que, apesar da ins-

tabilidade, Palestina do Para manteve pa-
tamar elevado de alocagdo para servigos
essenciais, sugerindo compromisso continuo
com saude, educacgao e assisténcia. A recu-
peracdo em 2023 pode estar associada a
maior arrecadagdao ou priorizagao estraté-
gica. Ja a Rl Carajas revela tendéncia de
queda, sugerindo deslocamento de recursos
para outras areas ou dificuldades fiscais. O
estado manteve certa estabilidade, mas em
niveis menores que o0 municipio. A compara-
¢ao evidencia que, em termos proporcionais,
Palestina do Para tem priorizado mais os
Servigos essenciais que sua regidao imediata
e 0 estado como um todo (Gréfico 2).

10 | MONITOR ODS PARA




Grafico 2 - Despesas Publicas com Servigos Essenciais, Palestina do
Para x RI Carajas x Para (2019-2023)

Em relagcdo ao acompanha-
mento do indicador, no que se
refere a Agenda 2030, o valor
atualmente observado no mu-
nicipio é de 67%, enquanto a
meta estabelecida para 2030
€ de 70%. Portanto, a meta
nao foi alcangada.

70

60

Percentual (%)

w
i

50

Palestinag do Pard
—s— R Carajis

45

== Para

2019 2020

A

7071

7022 2023

no

Fonte: STN.

ODS

O Objetivo 2 dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustenta-
vel (ODS) da ONU tem como
foco garantir o acesso univer-
sal a uma alimentagdo de
qualidade. Essa meta é essen-
cial para a construcao de um
futuro mais justo e equilibrado
para o planeta e todos os seus
habitantes. Por isso, erradicar
a fome, assegurar a seguran-
¢a alimentar, melhorar a nutri-
¢cdo e promover a agricultura
sustentavel sao prioridades
desse objetivo.

Segundo a definicao da Orga-
nizagao das Nacdes Unidas,

FOME ZERO E
“AGRICULTURA
SUSTENTAVEL

ha segurancga alimentar quan-
do todas as pessoas, em
qualquer momento, tém
acesso fisico, social e eco-
némico a alimentos sufici-
entes, seguros e nutritivos,
que atendam as suas necessi-
dades dietéticas e preferén-
cias alimentares, permitindo
uma vida ativa e saudavel.
Quando essas condi¢des nao
sao atendidas, ocorre a cha-
mada inseguranca alimentar
ou, de forma mais direta, a
fome.

Para fins de uma analise
preliminar, serdao considerados
dois indicadores relacionados
ao ODS 2: Prevaléncia de
criangas com baixo peso ao
nascer e Produtividade Agrico-
la (RS mil/hectare).

Acabar com a fome, alcancar a
seguranga alimentar e melho-
ria da nutricdo e promover a
agricultura sustentavel.
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Taxa (%)

Em Palestina do Par3, a taxa
de nascidos vivos com baixo
peso ao nascer partiu de 4,7%
em 2019, subindo para 6,9%
em 2020. Apdés queda para
57% nos anos de 2021 e
2022, houve um aumento
expressivo em 2023, atingindo
10%, ultrapassando os percen-
tuais regionais e estaduais. A
Rl Carajas iniciou em 7,7% em
2019, caiu para 7,5% em 2020,
e subiu para 8,2% em 2021 e
2022, mantendo-se em 8,2%
em 2023. No Para, o indice
partiu de 7,6% em 2019, com
leve queda em 2020 (7,6%) e

aumentos sucessivos até
chegar a 9% em 2023 (Gréfico
3).

0 aumento abrupto no muni-

cipio em 2023 (de 5,7% para
10%) acende um alerta,
sugerindo possivel deteriora-
¢ao das condi¢coes de saude
materno-infantil. Enquanto as
médias da Rl e do estado
oscilaram dentro de uma faixa
mais estreita e crescente, o
comportamento de Palestina
do Para revela um pico atipico
que demanda investigacao.
Fatores como acesso ao pré-
natal, nutricdo materna ou
aumento da vulnerabilidade
social podem estar implica-
dos. A elevagado generalizada
no estado também indica que
o problema néo é isolado, mas
0 municipio teve uma dete-
rioracdo mais aguda e re-
pentina (Grafico 3).

Grafico 3 - Prevaléncia de criangas com baixo peso ao nascer, Palestina do
Paré x RI Carajas x Paré (2019-2023)

Palesting do Para
—=— RICarajas
—a— Pard

2021
Ano

2019 3020

Fonte: DATASUS.

2022 2023

Em relagdo ao acompanha-
mento do indicador, no que se
refere a Agenda 2030, o valor
atualmente observado no mu-
nicipio € de 10%, enquanto a
meta estabelecida para 2030
é de 0%. Portanto, a meta
ainda ndo foi alcangada.
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A produtividade agricola em Palestina do
Para cresceu de RS 7,5 mil/ha em 2019 para RS
7,3 mil/ha em 2020, e saltou para RS 10,0
mil/ha em 2021. Em 2022, o valor chegou a RS
11,0 mil/ha, mas recuou para RS 10,4 mil/ha
em 2023. A Rl Carajas iniciou com RS 6,7
mil/ha em 2019, chegando ao pico de RS 12,2
mil/ha em 2022 e caindo para RS 11,3 mil/ha
em 2023. Ja o Para evoluiu de RS 7,4 mil/ha
em 2019 até RS 11,3 mil/ha em 2023, com
crescimento mais estavel ao longo dos anos
(Gréfico 4).

O municipio teve forte ganho entre 2020 e

2022, mas a queda em 2023 interrompeu esse
ritmo. Ainda assim, o patamar atual (RS 10,4
mil/ha) é superior ao inicio da série. A RI
Carajas e o estado do Para tiveram cresci-
mento mais consistente e atingiram valores
mais elevados em 2023. O desempenho de
Palestina do Para é positivo, mas a queda
recente indica desafios que podem estar li-
gados a condigoes climaticas, acesso a insu-
mos ou gestdao da producado. O acompanha-
mento dessa oscilagdo é fundamental para
garantir estabilidade e sustentabilidade no
setor agricola local (Grafico 4).

Grafico 4 - Produtividade Agricola (RS mil/hectare), Palestina do Para x RI
Carajas x Para (2019-2023)

Palesting do Pard
12 +— Carajis
—a— Pard

11

=
(=]

RS Mil por hectare

2019 3 2020 2021 2022

Ano

Fonte: STN e IBGE.

Em relagdo ao acompanhamento do indicador, no que se refere
a Agenda 2030, o valor atualmente observado no municipio € de
RS 10,4 mil/ha, enquanto a meta estabelecida para 2030 é de RS

2023

18 mil/ha. Portanto, a meta ainda nao foi alcanc¢ada.
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oDS 3¢

A Organizagcado das Nacgoes
Unidas (ONU) estabeleceu a
Saude e o Bem-Estar como
uma de suas principais metas
a serem alcancgadas até 2030.
Para a ONU, saude nao se
resume apenas a auséncia de
doengas, mas envolve o com-
pleto bem-estar fisico, mental
e social. Isso significa que
promover a saude exige a
atuacao conjunta de indivi-
duos, da sociedade e do poder
publico. Para isso, sao neces-
sdarias acdes em diversas fren-
tes, com metas claras e espe-
cificas voltadas para esse
objetivo.

BOA SAUDE
BEM-ESTAR

Para fins de uma andlise
preliminar, serdo considerados
dois indicadores relacionados
ao ODS 3. Taxa de
Mortalidade (por mil nascidos
vivos) e Numero de Médicos
por 10 mil habitantes.

Assegurar uma vida saudavel
e promover o bem-estar para
todos, em todas as idades.

Taxa de Mortalidade Infantil (por mil nascidos vivos)

Em Palestina do Para, a taxa de mortalidade infantil era nula
em 2019, mas saltou para 25,7 por mil nascidos vivos em 2020,
o maior valor da série. Nos anos seguintes, houve uma forte
queda para 9,5 em 2021 e a taxa se manteve estavel até 2022,
encerrando 2023 com 10,0. Na Regiao de Integracao Carajas, o
indicador oscilou levemente de 13,7 em 2019 para 14,0 em
2023, apés uma queda até 2021 (12,3). Ja no estado do Par3, os
valores mantiveram-se estaveis, entre 14,9 e 15,0 ao longo de

todo o periodo (Grafico 5).

O pico observado em 2020 no municipio

pode estar relacionado a falhas pontuais
nos servigos de saude, subnotificagdo an-
terior ou eventos especificos. A posterior
estabilizacao sugere melhorias no atendi-
mento ou corre¢ao de dados. Em compara-
¢ao com a Rl e o estado, Palestina do Para
apresentou maior oscilagdo, enquanto os
demais territérios demonstraram estabili-
dade. Apesar do recuo apés 2020, a taxa
de 10,0 em 2023 ainda representa um
desafio. A manutengado da vigilancia e o
fortalecimento da atengcdo basica sao
fundamentais para consolidar essa melho-

ra (Gréafico 5).
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Grafico 5 - Taxa de Mortalidade Infantil (por mil nascidos vivos), Palestina
do Para x RI Carajas x Pard (2019-2023)
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Em relagdo ao acompanhamento do indicador, no que se refere a
Agenda 2030, o valor atualmente observado no municipio é de 10
Obitos/Mil Nascido Vivos, enquanto a meta estabelecida para 2030 é de
0 Obitos/Mil Nascido Vivos. Portanto, a meta ainda n&o foi alcancada.

Numero de Médicos por 10 mil habitantes

Palestina do Para iniciou 2019 com 4
meédicos por 10 mil habitantes, saltando
para 79 em 2020. No entanto, houve
queda acentuada nos anos seguintes,
atingindo apenas 1,4 em 2022, com leve
recuperagcao em 2023 para 3,0. A RI
Carajas apresentou crescimento estavel,
de 8,7 em 2019 até 11,0 em 2023. O
estado do Para acompanhou essa
tendéncia: 85 em 2019, alcancando
também 11,0 em 2023, com destaque
para o crescimento expressivo entre 2021
e 2022 (Grafico 6).

A trajetéria de Palestina do Para indica

dificuldade na retengcao ou contratagao
de médicos, com uma reducdo drastica
apos 2020. Esse cenario contrasta com o
avango continuo da média estadual e
regional, o que evidencia uma fragilidade
local na politica de provimento de profis-
sionais de saude. A escassez médica
pode ter implicado diretamente nos indi-
cadores de saude, como a taxa de morta-
lidade infantil. A leve recuperacdo em
2023 é positiva, mas ainda distante dos
padroes da Rl e do estado, sendo neces-
sario esfor¢o especifico para suprir esse
déficit (Grafico 6).
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Grafico 6 - Numero de Médicos por 10 mil habitantes, Palestina do Para x Rl Carajas x

Para (2019-2023)
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Fonte: DATASUS e IBGE.

Em relagdo ao acompanhamento do indicador, no que se refere
a Agenda 2030, o valor atualmente observado no municipio é de 3
Médicos/Mil Hab., enquanto a meta estabelecida para 2030 é de

10 Médicos/Mil Hab. Portanto, a meta nao foi alcancada.
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EDUCACAO

ODS 4 BEALIDADE

O Objetivo 4 busca assegurar uma educagao
de qualidade, inclusiva e acessivel a todas as

pessoas,

desenvolvimento

reconhecendo-a como uma das
ferramentas mais eficazes para promover o
sustentavel.
educacao, € possivel combater a pobreza,
reduzir desigualdades e transformar realidades.

Através da

Numero de Vagas no Ensino Publico por Mil Habitantes

Em 2019, Palestina do Para
possuia 245 vagas por mil
habitantes, nimero que caiu
para 241 em 2020 e para 231
em 2021. Em 2022, houve au-
mento expressivo para 253,9
vagas, antes de recuar para
222 em 2023. A RI Carajas
manteve relativa estabilidade,
com leve queda de 238 vagas
em 2019 para 198 em 2023.
Ja o estado do Para apresen-
tou crescimento moderado, de
211 em 2019 para 219 em
2022, caindo para 193 em
2023 (Gréfico 7).

O municipio manteve oferta

superior a média regional e
estadual durante todo o pe-
riodo, com destaque para o
pico de 2022. No entanto, a
queda registrada em 2023
(31,9 vagas a menos) indica
um possivel ajuste na rede ou
reducao populacional. A Rl e
o estado também apresenta-
ram queda recente, mas em
menor intensidade. A boa
oferta de vagas é um indi-
cador positivo, porém é ne-
cessario acompanhar se a re-
tracdao observada reflete oti-
mizagao da rede ou possiveis
perdas de capacidade instala-
da (Gréfico 7).

Assegurar a educacdo inclusiva
e equitativa e de qualidade, e
promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida
para todos.

Para fins de uma analise preliminar, serdo
considerados dois indicadores relacionados ao
ODS 4: Numero de Vagas no Ensino Publico por
Mil Habitantes e Percentual de Escolas com
Acesso a Internet.
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Vagas por mil habitantes

Grafico 7 - Numero de Vagas no Ensino Publico por Mil Habitantes,
Palestina do Para x RI Carajas x Para (2019-2023)
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Em relagdo ao acompanhamento do indicador, no que se refere a
Agenda 2030, o valor atualmente observado no municipio é de 222
Vagas/Mil Hab., enquanto a meta estabelecida para 2030 é de 343
Vagas/Mil Hab. Portanto, a meta ainda nao foi alcangada.

Percentual de Escolas com Acesso a Internet

Palestina do Para apresentou cresci-
mento continuo no percentual de escolas
com acesso a internet: 45,0% em 2019,
67,0% em 2020, 67,8% em 2021, 88,9% em
2022 e 100,0% em 2023. A RI Carajas teve
trajetéria semelhante, partindo de 56,2%
em 2019 e atingindo 94,0% em 2023. O
estado do Para também cresceu, porém
em ritmo mais lento: 33,9% em 2019 para
65,6% em 2023 (Grafico 8).

O desempenho de Palestina do Para foi
expressivo, superando os demais territo-

rios e atingindo a universalizagdo do a-
cesso em 2023. Essa ampliagdo é
relevante para a promogado da inclusdo
digital, especialmente apds a pandemia. A
Rl Carajas também apresentou evolucgéao
significativa, enquanto o estado ainda en-
frenta desafios, com apenas dois tercos
das escolas conectadas. A infraestrutura
tecnoldgica consolidada no municipio ofe-
rece boas condigcdes para o uso peda-
gogico de recursos digitais na educacgao

bésica (Gréfico 8).
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Em relacdo ao acompanha-
mento do indicador, no que se
refere a Agenda 2030, o valor
atualmente observado no mu-
nicipio é de 100%, enquanto a
meta estabelecida para 2030
é de 100%. Portanto, a meta
foi alcangada.

Percentual (%)

Grafico 8 - Percentual de Escolas com Acesso a Internet, Palestina do
Para x Rl Carajas x Para (2019-2023)
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O Objetivo 5 tem como meta
promover a igualdade de gé-
nero, garantindo que homens
e mulheres tenham liberdade
para fazer suas escolhas e
desfrutar dos mesmos direi-
tos, responsabilidades e opor-
tunidades. Mais do que um
direito humano fundamental, a
igualdade de género é consi-
derada um dos pilares essen-
ciais para a construgdao de
uma sociedade justa e livre
condicdo indispensavel para
acelerar o desenvolvimento
sustentavel. O empoderamen-
to de mulheres e meninas
gera um efeito multiplicador,
contribuindo diretamente para
0 crescimento econémico e o
avanco social.

IGUALDADE
DE
GENERO

Para fins de uma analise
preliminar, serdo considerados
dois indicadores relacionados
ao ODS 5: Violéncia Contra a
Mulher por Parceiros e Per-
centual de Cargos Ocupados
Por Mulheres.

Alcancar a igualdade de género
e empoderar todas as mulheres
e meninas.

Violéncia Contra a Mulher por Parceiros

Palestina do Para ndo apresentou registro de casos de violéncia
por parceiros entre 2019 e 2022, com o indicador permanecendo
zerado durante quatro anos consecutivos. Apenas em 2023
houve registro, com 2 casos por 100 mil habitantes. Na RI
Carajas, houve crescimento expressivo entre 2019 (24,8) e 2021
(45,8), seguido de queda para 39,5 em 2022 e 37,0 em 2023. No
estado do Par3, o crescimento foi de 12,7 em 2019 para 28,1 em
2022, encerrando em 26,0 em 2023 (Grafico 9).
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A auséncia de registros por quatro anos no municipio pode refletir subnotificagdo ou auséncia
de estrutura de denuncia. O contraste com os dados da regido e do estado, que apontam
crescimento continuo, reforga a hipétese de invisibilidade dos casos locais. A pequena elevagao
em 2023 indica possivel inicio de melhoria no sistema de notificagdo. Ainda assim, a
discrepancia permanece acentuada em relacdo a realidade estadual. Politicas de protecao e
canais de denuncia acessiveis sdo essenciais para enfrentar essa violéncia de forma efetiva
(Gréfico 9).

Grafico 9 - Violéncia Contra a Mulher por Parceiros, Palestina do Para x RI Carajas x Para (2019-2023)
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Em relagdo ao acompanhamento do indicador, no que se refere a Agenda
2030, o valor atualmente observado no municipio é de 2 Pessoas/100 Mil
Hab., enquanto a meta estabelecida para 2030 é de 0 Pessoas/100 Mil
Hab. Portanto, a meta ainda nao foi alcangada.

Percentual de Cargos Gerenciais Ocupados Por Mulheres

Palestina do Para apresentou percentuais elevados no inicio
da série, com 59,1% em 2019 e pico de 60,5% em 2020 e 2021.
A partir de 2022, houve declinio, chegando a 58,3% e,
finalmente, 49,1% em 2023. Na RI Carajas, o indicador partiu de
52,7% em 2019 e caiu gradativamente até atingir 45,4% em
2023. No estado do Para, os valores oscilaram pouco, variando
entre 49,1% em 2019 e 47,3% em 2023 (Gréafico 10).
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Apesar da queda recente, Palestina do Para ainda se mantém acima das
médias estadual e regional quanto a presenga feminina em cargos gerenciais. O
recuo de mais de 11 pontos percentuais em dois anos acende um alerta sobre
possiveis retrocessos nas politicas de equidade. A regidao imediata teve queda
mais constante e homogénea, enquanto o estado manteve estabilidade. A
valorizagdo da lideranga feminina requer agdes continuas, inclusive diante de
movimentos regressivos como os observados em 2022-2023 (Grafico 10).

Grafico 10 - Percentual de Cargos Gerenciais Ocupados Por Mulheres,
Palestina do Para x RI Carajas x Para (2019-2023)
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Em relagdo ao acompanhamento do indicador, no que se refere a
Agenda 2030, o valor atualmente observado no municipio € de 49,1%,
enquanto a meta estabelecida para 2030 é de 50%. Portanto, a meta
ainda nao foi alcancada.
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O Objetivo 6 tem como foco
assegurar o acesso universal
a agua potavel, reconhecendo
que a agua esta no centro do
desenvolvimento sustentavel
em suas dimensdes ambi-
ental, econdmica e social. Os
recursos hidricos e os ser-
vicos relacionados sao funda-
mentais para erradicar a
pobreza, impulsionar o cres-
cimento econémico e garantir
a sustentabilidade ambiental.
Ter acesso a agua e ao
saneamento é essencial para
a dignidade humana, impac-
tando diretamente areas co-
mo segurancga alimentar, ener-
gia, saude publica e preser-
vagao do meio ambiente.

oDs B!

AGUA POTAVEL

SANEAMENTO

Para fins de uma analise
preliminar, serao considerados
dois indicadores relacionados
ao ODS 6: Percentual da
Populacdo de Baixa Renda
com Coleta de Esgoto e Gasto
Municipal com Saneamento
per capita.

Garantir disponibilidade e ma-
nejo sustentavel da agua e
saneamento para todos.

Percentual da Populagao de Baixa Renda com Coleta de Esgoto

Palestina do Para iniciou 2019 com apenas 1,2% da populagao
de baixa renda atendida com coleta de esgoto, numero que caiu
para 1,0% em 2020 e para 0,9% em 2021 e 2022. Em 2023, esse
indice ficou ainda menor, em 0,8%. A Rl Carajas mostrou avango
expressivo, de 8,2% em 2019 para 13,4% em 2023. O estado do
Para também evoluiu, passando de 7,0% em 2019 para 11,5% em

2023 (Grafico 11).

O indicador evidencia um cenario de forte exclusao no
municipio, sem avangos ao longo do periodo. A estagnagao
em niveis tao baixos contrasta com os avangos observados
nos outros territérios. A expansao da cobertura em RI Carajas
e no estado reforga a urgéncia de investimentos especificos
para mudar essa realidade local. A negligéncia no acesso ao
saneamento para populagées vulneraveis compromete
diretamente a saude publica e a dignidade da populagéo.
Palestina do Para permanece em situagao critica neste

quesito (Grafico 11).
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Grafico 11 - Percentual da Populagao de Baixa Renda com Coleta de Esgoto,

Palestina do Pard x RI Carajas x Para (2019-2023)
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Gasto Municipal com Saneamento per capita

Em 2019, Palestina do Para
investiu apenas RS 7,5 por
habitante em saneamento, au-
mentando para RS 20 em 2020
e RS 55 em 2021. Apés ligeira
queda para RS 51 em 2022, o
valor chegou a RS 98 em 2023.
Na Rl Carajas, o gasto saltou
de RS 153 em 2019 para RS
472 em 2023, com pico de RS
541 em 2022. O estado do
Para também apresentou cres-
cimento, de RS 79 em 2019
para RS 137 em 2023 (Gréafico
12);

Apesar do aumento signifi-
cativo no municipio, o gasto

per capita ainda é muito in-

ferior a média regional e
estadual. A evolugdo de RS 10
para RS 98 em cinco anos
representa esforgo fiscal im-
portante, mas que ainda nao
reflete melhora no atendimen-
to a populagao de baixa renda.
A distancia entre investimento
e cobertura efetiva evidencia
ineficiéncia na aplicacdao dos
recursos. Politicas integradas
de gestdo, fiscalizacdo e am-
pliacdo da rede sao funda-
mentais para converter gasto
em acesso concreto ao servi-
¢o (Gréafico 12).

~

Em relagdo ao acompanha-
mento do indicador, no que
se refere a Agenda 2030, o
valor atualmente observado
no municipio é de 0,8%, en-
quanto a meta estabelecida
para 2030 é de 100%. Por-
tanto, a meta ainda nao foi
alcancgada.
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RS por habitante

Grafico 12 - Gasto Municipal com Saneamento per capita, Palestina
do Pard x Rl Carajas x Para (2019-2023)
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Em relacdo ao acompanha-
mento do indicador, no que
se refere a Agenda 2030, o
valor atualmente observado
no municipio é de RS 98/
Hab., enquanto a meta esta-
belecida para 2030 é de RS
60/Hab. Portanto, a meta foi
alcangada.

O Objetivo 7 tem como meta
garantir o acesso universal a uma
energia acessivel, confiavel, sus-
tentavel e renovavel. Presente em
quase todos os aspectos da vida
moderna, a energia desempenha
um papel essencial no cotidiano
de um mundo globalizado. Por
isso, é fundamental promover
fontes limpas e acessiveis que
nao causem danos ao meio
ambiente, contribuindo para um
futuro mais sustentavel.

Para fins de uma analise prelimi-

nar, serdao considerados dois indi-
cadores relacionados ao ODS 7:
Consumo de Energia Elétrica per
capita (KWh/hab.) e Percentual de
Domicilios de Baixa Renda com
lluminagao Fossil.

E
ACESSIVEL

- ENERGIA LIMPA

Garantir acesso a energia ba-
rata, confidvel, sustentavel e re-
novavel para todos.

Em Palestina do Par3, o con-
sumo per capita de energia
elétrica era de 644 kWh/hab.
em 2019 e caiu levemente para
614 em 2020. A partir de 2021,
houve crescimento constante:
692 kWh/hab. em 2021, 889
em 2022 e 978 em 2023,
indicando avangco no acesso
ou no uso residencial e produ-
tivo de eletricidade. Na RI Cara-
jas, os valores oscilaram em
patamar elevado, de 1.676
kWh/hab. em 2019 para 1.820
em 2023. No estado do Parg, o
consumo passou de 1.000 pa-
ra 1.253 kWh/hab. no mesmo
intervalo (Gréafico 13).
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0 consumo em Palestina do Pard, apesar do crescimento, segue abaixo da média estadual
e muito aquém da média regional. A aceleragao do crescimento a partir de 2021 pode estar
ligada a expansao da rede elétrica ou a melhorias econdmicas e de infraestrutura local. Ja
a Rl Carajas mantém consumo alto e estavel, sinalizando maior industrializagdo ou uso
comercial. O estado também teve crescimento sustentado. O municipio, apesar dos
avangos, ainda enfrenta desigualdades no acesso a energia em relagdo aos demais
territérios (Grafico 13).

Grafico 13 - Consumo de Energia Elétrica per capita (KWh/hab.),
Palestina do Para x RI Carajas x Para (2019-2023)
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Em relacdo ao acompanhamento do indicador, no que se refere a Agenda
2030, o valor atualmente observado no municipio é de 978 kWh/Hab.,
enquanto a meta estabelecida para 2030 é de 3.000 kWh/Hab. Portanto, a

meta ainda nao foi alcangada.

Em 2019, 4,0% dos domicilios de baixa renda em Palestina do Para ainda utilizavam fontes
fosseis para iluminagao. Esse percentual foi reduzido de forma progressiva: 3,4% em 2020, 2,9%
em 2021, 2,7% em 2022 e, finalmente, 2,1% em 2023. A Rl Carajas apresentou taxas mais baixas ao
longo da série, partindo de 2,3% em 2019 e chegando a apenas 1,0% em 2023. O estado do Para
apresentou a maior taxa em 2019 (5,7%), com queda continua até 4,1% em 2023 (Gréfico 14).
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A reducdo em Palestina do Para é expressiva e
positiva, embora o percentual ainda esteja acima da
meédia regional. O avango pode estar relacionado a
programas de universalizagdo do acesso a energia,
especialmente nas areas rurais ou periféricas. A Rl
Carajas, com percentual menor, revela melhores
condicdes de infraestrutura energética. Ja o estado,
embora ainda enfrente desafios, também mostra
melhora consistente. O cenario indica que o municipio
estd avancando, mas ainda precisa acelerar a
substituicdo de fontes poluentes por energia elétrica
segura e limpa (Gréfico 14).

Grafico 14 - Percentual de Domicilios de Baixa Renda com lluminagao
Fossil, Palestina do Para x Rl Carajas x Para (2019-2023)
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Em relagdo ao acompanhamento do indicador, no que se refere a
Agenda 2030, o valor atualmente observado no municipio é de 2,1%,
enquanto a meta estabelecida para 2030 é de 0%. Portanto, a meta ainda
nao foi alcancada.
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EMPREGO DECENTE

oneR .

O ODS 8 da ONU tem como objetivo principal promover o

crescimento econdmico sustentado, inclusivo e Promover o crescimento econo-
sustentavel, além de garantir emprego pleno, produtivo e mico sustentado, inclusivo e sus-
trabalho decente para todas as pessoas. No centro do tentavel, emprego pleno e pro-
conceito de trabalho decente estd a igualdade de dutivo, e trabalho decente para
oportunidades e de tratamento entre homens e mulheres, todos.

assim como o combate a todas as formas de

discriminagdo. Ao acessar oportunidades de trabalho  Para fins de uma analise preliminar,
digno, as populagdes mais vulneraveis podem romper o = serdo considerados dois indicadores
ciclo da desigualdade, contribuindo para a estabilidade, a relacionados ao ODS 8. Empregos
sustentabilidade dos paises e o crescimento econémico Formais por Mil Habitantes e PIB per
da sociedade como um todo. capita.

Em Palestina do Para, o nimero de empregos formais por
mil habitantes manteve-se relativamente estavel entre 2019
e 2021, oscilando entre 64 e 63. Em 2022, houve um
crescimento para 73,4, o melhor resultado da série, seguido
de uma queda brusca em 2023 para apenas 53 empregos
por mil habitantes. A Regido de Integracdo Carajas
apresentou trajetéria ascendente, de 186 em 2019 para 230
em 2023. Ja o estado do Para cresceu de 125 para 159

empregos formais por mil habitantes no mesmo periodo
Empregos Formais por Mil Habitantes [R(elgilleR )}

Essa trajetdria evidencia que, enquanto municipio, Palestina do Para mostra fragilidade no mercado
formal de trabalho, com niveis bem inferiores aos da regido e do estado. A queda em 2023
interrompe uma recuperagao pontual ocorrida no ano anterior, o0 que pode indicar retragao
econdmica local ou precarizagdao do mercado. Em contrapartida, tanto a Rl Carajas quanto o estado
do Para registraram crescimento continuo e estavel, sinalizando maior dinamismo econdémico e
geracao de empregos formais. A baixa densidade de vinculos em Palestina reforga a necessidade de
politicas de fomento produtivo local (Grafico 15).

27 | MONITOR ODS PARA




Grafico 15 - Empregos Formais por Mil Habitantes, Palestina do
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Em relacdao ao acompanhamento do indicador, no que se refere a
Agenda 2030, o valor atualmente observado no municipio é de 53
Empregos/Mil Hab., enquanto a meta estabelecida para 2030 é de
200 Empregos/Mil Hab. Portanto, a meta ainda néo foi alcangada.

Palestina do Para apresentou
crescimento continuo do PIB
per capita, partindo de RS
8.617 em 2018 para RS 14.812
em 2022. Esse aumento de
46% no periodo, embora posi-
tivo, manteve 0 municipio
muito abaixo da média esta-
dual e regional. A Rl Carajas
apresentou desempenho extra-
ordinéario, saindo de RS 50.758
em 2018 para RS 149.973 em
2022, um aumento de 195%. O
estado do Para também cres-
ceu, passando de RS 19.199
para RS 33.954 no mesmo
intervalo (Grafico 16).

O crescimento modesto em
Palestina do Para revela limita-

PIB per capita

¢Oes na diversificagdo e inten-
sidade econdmica local. A
distancia para a Rl Carajas —
que quadruplicou o PIB per
capita em relagdo ao municipio
€ expressiva, destacando uma
concentracao regional da ativi-
dade econbémica. O estado,
embora com ritmo menos ace-
lerado, teve aumento mais ro-
busto que o municipio. A ana-
lise mostra que, apesar de
avangos, Palestina do Para ain-
da possui baixa capacidade
produtiva por habitante, refle-
tindo-se também em indica-
dores sociais e de emprego
(Gréfico 16).
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Grafico16 - PIB per capita, Palestina do Para x Rl Carajas x Para (2018-2022)
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Fonte: IBGE.

Em relagdo ao acompanhamento do indicador, no que se
refere a Agenda 2030, o valor atualmente observado no
municipio é de RS 14.812/Hab., enquanto a meta estabele-
cida para 2030 é de RS 32.789/Hab. Portanto, a meta ainda
nao foi alcangada.

Ds 9 INDUSTRIA,
< > INOVACAOE
' INFRAESTRUTURA
Com o objetivo de impulsionar o progresso de forma sustentavel
em escala global, o Objetivo 9 propde a construgao de
infraestruturas resilientes, a promog¢ao de uma industrializagao
inclusiva e sustentavel, e o incentivo a inovagdo. Investimentos
em infraestrutura e inovagdo sao fundamentais para o
crescimento econdmico e o desenvolvimento dos paises. Diante
de um cenario em que mais da metade da populagao mundial vive
em areas urbanas, torna-se cada vez mais necessario investir em
transporte publico eficiente, energias renovaveis, novas
tecnologias e industrias. O avango tecnoldgico é essencial para
enfrentar os desafios econdmicos e ambientais, além de gerar
empregos e aumentar a eficiéncia energética. Apostar em
industrias sustentaveis e em pesquisa cientifica e inovagao € um

passo decisivo para conciliar desenvolvimento econdmico,
inclusao social e preservacao ambiente.

Construir infraestrutura resili-
ente, promover a industriali-
zacdo inclusiva e sustentavel, e
fomentar a inovacgao.

Para fins de uma analise
preliminar, serdo considerados
dois indicadores relacionados
ao ODS 9: Valor Adicionado da
Indistria (% do PIB) e
Profissionais da Ciéncia por
100 mil habitantes.
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Valor Adicionado da Industria (% do PIB)

Palestina do Para iniciou a série com 5,2% do seu PIB advindo da industria em
2018, caindo para 4,6% em 2019, 3,5% em 2020, 2,4% em 2021 e atingindo apenas
1,7% em 2022. Em contraste, a Rl Carajas apresentou forte perfil industrial, com
crescimento de 57,8% em 2018 para 79,8% em 2022. O estado do Para também
registrou expansao da industria, indo de 28,1% para 45,0% no mesmo periodo
(Gréfico 17).

O encolhimento da participagdo industrial no PIB de Palestina do Para é
preocupante, pois revela desindustrializacao ou auséncia de expansao produtiva
nesse setor. A expressiva disparidade frente a Rl Carajas evidencia que o municipio
nao acompanha o dinamismo industrial regional. Enquanto a industria é pilar da
economia regional e estadual, em Palestina a atividade permanece marginal. Isso
compromete o potencial de geragdo de empregos qualificados, diversificagao
produtiva e arrecadacdo tributaria local (Grafico 17).
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Grafico 17 - Valor Adicionado da Industria (% do PIB), Palestina do
Para x Rl Carajas x Para (2018-2022)
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Em relacdo ao acompanha-

mento do indicador, no que
se refere a Agenda 2030, o
valor atualmente observado
no municipio é de 1,7%, en-
quanto a meta estabelecida
para 2030 é de 15%. Por-
tanto, a meta ainda néo foi
alcancgada.

Profissionais da Ciéncia por 100 mil habitantes

Em Palestina do Pard, o nu-
mero de profissionais da cién-
cia por 100 mil habitantes ini-
ciou em 2019 com 8,9, recuou
levemente para 8,5 em 2020 e
caiu para 7,5 em 2021. Em
2022 houve um pequeno cres-
cimento, atingindo 9,3, mas em
2023 o indice desabou pa-ra
apenas 4,0. Na Rl Carajas, os
valores oscilaram positiva-
mente de 182 em 2019 até
22,0 em 2023. O estado do Pa-

ra teve crescimento estavel,
passando de 16,8 para 21,0 no
mesmo intervalo (Grafico 18).
O comportamento do munici-
pio revela forte instabilidade e
tendéncia negativa recente na
presencga de profissionais da

ciéncia, ao contrario das mé-
dias regional e estadual. A
queda expressiva em 2023 su-
gere possivel evasao, desvalo-
rizacao da carreira ou redugao
de investimentos em pesquisa
e inovagao local. A diferenca
para a Rl e o estado acentuou-
se significativamente ao final
do periodo. Enquanto Carajas
e Para ampliam seu capital hu-
mano qualificado, Palestina do
Para se distancia do cenario
cientifico e tecnoldgico. Rever-
ter essa tendéncia requer ago-
es voltadas a valorizagao pro-
fissional e incentivo a ciéncia
local (Gréfico 18).
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Grafico 18 - Profissionais da Ciéncia por 100 mil habitantes, Palestina
do Paréa x RI Carajas x Para (2019-2023)
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Fonte: RAIS e IBGE.

Em relagdo ao acompanhamento do indicador, no que se
refere a Agenda 2030, o valor atualmente observado no
municipio é de 4 Pessoas/100 mil hab., enquanto a meta
estabelecida para 2030 é de 21 Pessoas/100 mil hab.
Portanto, a meta nao foi alcangada.

REDUCAO

OD » - BeglGUALDADES

Reduzir a desigualdade dentro
dos paises e entre eles

O Objetivo 10 tem como foco reduzir as
desigualdades sociais, tanto dentro dos paises
quanto entre eles. Diminuir a diferenga entre os mais
ricos e os mais pobres é essencial para a construgao
de um mundo mais justo e igualitario, onde todas as
pessoas tenham acesso as mesmas oportunidades e
condigdes de desenvolvimento.

Para fins de uma andlise preliminar, sera
considerado um indicador relacionado ao ODS 10:
Massa Salarial dos Vinculos Formais (% do PIB).

32 | MONITOR ODS PARA




Massa Salarial dos Vinculos Formais (% do PIB)

Em 2019, a massa salarial dos vinculos
formais representava 1,6% do PIB de Palestina
do Parg, recuando para 1,4% em 2020 e 1,2%
em 2021. Em 2022 houve leve recuperacgao,
atingindo 1,4%. A RI Carajas registrou valores
bem inferiores no mesmo periodo, indo de
0,7% em 2019 para 0,6% em 2022, apds queda
para 0,5% em 2021. Ja o estado do Para
apresentou trajetéria semelhante a do
municipio: partiu de 1,6% em 2019, caiu para
1,3% em 2021 e subiu para 1,7% em 2022
(Gréfico 19).

A leve retomada em 2022 nao compensou

totalmente a perda registrada entre 2019 e
2021, sinalizando que a remuneragcdo do
trabalho formal perdeu participagao na eco-
nomia municipal. O dado revela certa fragi-
lidade da base produtiva local em distribuir
renda via mercado de trabalho formal. Apesar
disso, Palestina do Para ainda apresenta
proporcao superior a da Rl Carajas, onde o PIB
€ altamente concentrado em setores de baixa
absorcao de mao de obra. O estado mostra
recuperagcao mais expressiva, sugerindo pol-
iticas ou conjuntura econdémica mais favo-
raveis a valorizacao salarial (Grafico 19).

Grafico 19 - Massa Salarial dos Vinculos Formais (% do PIB),
Palestina do Pard x RI Carajas x Para (2019-2022)
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Fonte: RAIS e IBGE.

Em relacdo ao acompanhamento do indicador, no que se
refere a Agenda 2030, o valor atualmente observado no
municipio é de 1,4%, enquanto a meta estabelecida para
2030 é de 5%. Portanto, a meta ainda néo foi alcangada.
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ODS

O Objetivo 11 tem como meta tornar as cidades e
comunidades mais sustentaveis. Até 2030, a proposta é
transformar os centros urbanos e os assentamentos
humanos em espagcos mais inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis. Atualmente, mais da metade
da populagdo mundial vive em areas urbanas sao cerca
de 4,4 bilhdes de pessoas, 0 que representa 56,2% da
populacao global, segundo a ONU. A previsdo é que, até
2050, esse numero chegue a 6,5 bilhdes, ou dois tercos
da humanidade. Diante desse cenario, é fundamental
voltar a atencdo para essas regides, que muitas vezes
também concentram altos indices de pobreza extrema.

Em Palestina do Pard, o numero de linhas méveis por 100
habitantes era de 41,4 em 2019, caiu ligeiramente para 40,5
em 2020, e teve crescimento expressivo para 54,3 em 2021.
O avancgo seguiu em 2022 com 60,6 e atingiu 63,0 em 2023,
revelando melhora significativa no acesso. Na Rl Carajas,
houve aumento de 65,8 (2019) para 89,4 (2021), queda para
76,1 (2022) e leve recuperagao para 78,0 em 2023. O estado
do Para manteve trajetdria ascendente: 79,3 em 2019 para
90,0 em 2023 (Grafico 20).

O municipio teve crescimento notavel a partir de 2021,
embora ainda permanega com cobertura inferior a da regido
e do estado. A ampliagdo do acesso pode estar associada a
expansao de infraestrutura ou maior aquisigao de linhas pré-
pagas. A Rl apresentou queda pds-2021, enquanto o estado
segue tendéncia de crescimento estavel. Ainda assim, a
diferenca para Palestina do Para permanece consideravel.
Reduzir essa lacuna exige manutengao de investimentos em
conectividade e cobertura moével (Grafico 20).

CIDADES E
COMUNIDADES
SUSTENTAVEIS

Tornar as cidades e os assen-
tamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e susten-
taveis.

Para fins de uma analise preliminar,
serao considerados dois indicadores
relacionados ao ODS 11: Acesso a
Telefonia Mével e Despesa Publica por
capita com Cultura e Gestao Ambi-
ental.
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Grafico 20 - Acesso a Telefonia Movel, Palestina do Pard x Rl Carajas x Para (2019-2023)
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Em relagdo ao acompanhamento do indicador, no que se refere a
Agenda 2030, o valor atualmente observado no municipio é de 63
Linhas/100 hab., enquanto a meta estabelecida para 2030 é de
108 Linhas/100 hab. Portanto, a meta ainda nao foi alcancada.

Palestina do Para partiu de RS 129,5 por
habitante em 2019, subiu para RS 134,9 em
2020 e teve salto expressivo para RS 163,1
em 2021. Houve recuo para RS 151,4 em
2022 e retomada em 2023, alcancando RS
171,0. A RI Carajas oscilou entre RS 85,2 em
2019, RS 78,7 em 2020, e subiu para RS 97,3
em 2021, RS 160,2 em 2022 e RS 141,0 em
2023. O estado do Para teve aumento
continuo de RS 40,0 (2019) para RS 71,0
(2023) (Gréfico 21).

O municipio manteve niveis consistente-
mente superiores aos das médias estadual
e regional, com destaque para o pico de
2023. Isso evidencia uma priorizagdo nas
politicas culturais e ambientais locais, mes-
mo com oscilagoes pontuais. A Rl apresen-
tou avancgo relevante entre 2021 e 2022,
mas nao sustentou o patamar. O estado
mostra tendéncia positiva, embora ainda
esteja bem abaixo do municipio. O cenario
de Palestina do Pard demonstra protago-
nismo fiscal na pauta socioambiental (Gréafi-
co 21).

35 | MONITOR ODS PARA




Grafico 21 - Despesa Publica per capita com Cultura e Gestao
Ambiental, Palestina do Paréa x Rl Carajas x Para (2019-2023)
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CONSUMO E
PRODUCAQ

oDs]

O Objetivo 12 propde a transformacao dos atuais
padroes de consumo e producgao, reconhecendo essa
mudanga como essencial para o uso eficiente dos
recursos naturais. Um dos focos centrais € melhorar a
forma como lidamos com residuos toxicos e
poluentes, garantindo um descarte adequado e
menos prejudicial ao meio ambiente. Para atingir essa
meta até 2030, é fundamental incentivar industrias,
empresas e consumidores a adotar praticas mais
sustentaveis, como a reciclagem e a reducao do
desperdicio.

Para fins de uma anadlise preliminar, serao
considerados dois indicadores relacionados ao ODS
12. Pessoas de Baixa Renda que queimam ou
enterram lixo e Populacao de Baixa Renda com fossa
rudimentar.

RESPONSAVEIS

Assegurar padrées de produgéo e
de consumo sustentaveis.
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Pessoas de Baixa Renda

Em 2019, 40,0% das pessoas de baixa
renda em Palestina do Para descartavam
residuos por queima ou enterramento.
Esse numero caiu para 37,8% em 2020,
37,4% em 2021, 353% em 2022 e 30,9%
em 2023. Na RI Carajas, o percentual ficou
quase estavel, entre 21,1% em 2019 e
20,5% em 2023. O estado do Para iniciou
com 27,2% em 2019 e terminou com 29,8%
em 2023, com pequena oscilagao ao longo
do periodo (Grafico 22).

que queimam ou enterram lixo

A queda no municipio foi significativa: qua-
se 10 pontos percentuais em cinco anos.
Isso pode refletir expansao da coleta formal
de residuos ou campanhas educativas. Ape-
sar da melhora, Palestina do Para ainda
apresenta indices superiores aos da regiao
e estado. A persisténcia desse tipo de des-
carte compromete a saude e o meio am-
biente, sendo necessaria a continuidade
das agdes estruturais. O estado, por outro
lado, apresenta leve tendéncia de alta, o que
exige atencao (Gréfico 22).

Grafico 22 - Pessoas de Baixa Renda que queimam ou enterram
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Em relacdo ao acompanhamento do indicador, no que se refere a
Agenda 2030, o valor atualmente observado no municipio é de
30,9%, enquanto a meta estabelecida para 2030 é de 0%. Portanto, a
meta ainda nao foi alcangada.
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Populacao de Baixa Renda com fossa rudimentar

Palestina do Para iniciou 2019 com 55,3%
da populagao de baixa renda utilizando fossa
rudimentar, decrescendo para 55,0% (2020),
54,6% (2021), 53,2% (2022) e, finalmente,
47,8% em 2023. A RI Carajas variou de 43,4%
(2019) para 43,7% (2023), apds queda até
2021 (41,7%). O estado do Pard apresentou
crescimento: 43,7% em 2019 e 51,3% em
2023, com destaque para os avangos entre
2021 e 2022 (Grafico 23).

Apesar do alto patamar inicial, Palestina do

Para apresentou a maior redugao propor-
cional entre os trés niveis. A queda de 7,5
pontos percentuais entre 2019 e 2023 indica
avango na substituicdo por sistemas mais
adequados. A RI se manteve praticamente
estagnada e o estado teve crescimento do
uso de fossas rudimentares, o que representa
um retrocesso. O desempenho do municipio,
embora ainda critico, caminha na direcédo
correta e merece ser reforgado por politicas
de saneamento inclusivo (Grafico 23).

Grafico 23 - Populagéo de Baixa Renda com fossa rudimentar,
Palestina do Para x RI Carajas x Para (2019-2023)
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Em relagdo ao acompanhamento do indicador, no que se
refere a Agenda 2030, o valor atualmente observado no
municipio é de 47,8%, enquanto a meta estabelecida para 2030
é de 0%. Portanto, a meta ainda nao foi alcancada.
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ACAO CONTRA

ODS 13 twomce

O Objetivo 13 destaca a urgéncia de adotar medidas
concretas para combater as mudangas climaticas e seus
impactos em escala global. Independentemente de seu
peso politico, econdmico ou geografico, todos os paises
enfrentam as consequéncias das alteragées no clima.
Entre as principais causas estdo a queima de
combustiveis fésseis em veiculos, industrias e usinas
termelétricas, as queimadas, o desmatamento e a
poluicdo gerada pela agropecuaria intensiva, especial-
mente pela criagdo de animais ruminantes. Essas
atividades estao diretamente ligadas a emissao de gases
de efeito estufa, responsaveis pelas chamadas mudancgas
climaticas antropogénicas, aquelas causadas pela acao
humana, que se intensificaram a partir da Revolucao
Industrial, no final do século XVIII.

sera considerado um
relacionado ao ODS 13: Gastos per
capita com prevencgao de desastres.

Tomar medidas urgentes para
combater a mudanca do clima e seus
impactos (reconhecendo que a
Convencdo Quadro das Nacgoes
Unidas sobre Mudangca do Clima
(UNFCCC) é o férum internacional
intergovernamental primdrio para
negociar a resposta global a
mudanca do clima.

Para fins de uma analise preliminar,
indicador

Gastos per capita com prevengao de desastres

Em Palestina do Pard, os gastos per capita com
prevencdo de desastres subiram de RS 374 em
2019 para RS 494 em 2020, e depois para RS 586
em 2021. Em 2022, houve um salto para RS 827,
seguido de leve queda em 2023, com RS 740. A RI
Carajas apresentou valores significativamente
mais altos, comegando em RS 787 em 2019 e
chegando a RS 1.196 em 2023, com o maior pico
em 2022 (RS 1.255). O estado do Parda mostrou
crescimento mais contido: de RS 264 em 2019
para RS 426 em 2023 (Grafico 24).
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Palestina do Pard teve comportamento positivo, com forte crescimento até 2022,
indicando aumento da atencao a mitigagao de riscos climaticos e estruturais. Ainda
assim, os valores permanecem abaixo dos da regido imediata, que investiu mais do
que o dobro per capita em 2023. O Par3, por outro lado, apresentou evolugao estavel
e discreta, com menor esforgo proporcional. A trajetéria do municipio € promissora,
mas requer consolidacdo e alinhamento com os niveis regionais. O investimento em
prevencgao pode reduzir impactos futuros e gerar economias estruturais. A oscilagao
em 2023 indica a necessidade de continuidade na politica de protegao ambiental e

urbana (Grafico 24).

Grafico 24 - Gastos per capita com prevengao de desastres,
Palestina do Para x RI Carajas x Para (2019-2023)
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Fonte: CADUNICO.

Em relagdo ao acompanha-
mento do indicador, no que
se refere a Agenda 2030, o
valor atualmente observado
no municipio é de RS 740/
Hab., enquanto a meta esta-
belecida para 2030 é de RS
554/hab. Portanto, a meta
foi alcangada.
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obs14

O Objetivo 14 esta diretamente ligado a questao

climatica, pois os oceanos desempenham um
papel fundamental no equilibrio do clima global.
Segundo a Plataforma 2030, aproximadamente
40% dos oceanos do planeta ja sofrem impactos
significativos causados por atividades humanas,
como a poluicdo e a pesca predatéria. Esses
danos, muitas vezes impulsionados pela ex-
ploragdo desenfreada dos recursos marinhos,
resultam principalmente na destruicao de habitats
e na introdugcdo de espécies invasoras em
ecossistemas frageis, comprometendo a bio-
diversidade e o equilibrio ambiental.

Para fins de uma andlise preliminar, sera
considerado um indicador relacionado ao
ODS 14: Despesa per capita com preservagao
aquatica.

Despesa per capita com preservagao aquatica

Palestina do Para iniciou 2019 com um
valor elevado de RS 288 por habitante,
recuando para RS 189 em 2020 e subindo
novamente para RS 265 em 2021. Em 2022,
houve nova reducido para RS 143, sequida de
recuperacdo em 2023, atingindo RS 237. ARI
Carajas manteve valores baixos e estaveis:
RS 33 em 2019, com pequenas oscilagdes
até alcancar RS 25 em 2023. O estado do
Para cresceu de RS 182 em 2019 para RS
287 em 2023, com picos em 2020 e 2023
(Gréfico 25).

O comportamento de Palestina do Para

VIDA
AGUA

Conservacdo e uso sustentavel
dos oceanos, dos mares e dos
recursos marinhos para o desen-
volvimento sustentavel.

mostra forte investimento na tematica aqua-
tica, acima das médias regional e estadual
em quase todos os anos. Ainda que tenha
enfrentado oscilagdes, o patamar de 2023
confirma a retomada da prioridade orgamen-
A RI Caragjas se
manteve com niveis reduzidos de alocacao,

taria para esse setor.

demonstrando baixa atuacdo nesse tipo de
politica. O estado ampliou seus investimen-
tos, mas ainda apresenta variagoes relevan-
tes. O municipio demonstra comprometi-
mento com a agenda hidrica, o que é
fundamental para a protecado de recursos e
territérios ribeirinhos (Gréfico 25).
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Grafico 25 - Despesa per capita com preservagao aquatica,
Palestina do Para x RI Carajds x Para (2019-2023)
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Fonte: Portal da Transparéncia Federal e IBGE.
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Em relagdo ao acompanhamento do indicador, no que se refere a
Agenda 2030, o valor atualmente observado no municipio é de RS
237/hab., enquanto a meta estabelecida para 2030 é de RS
300/Hab. Portanto, a meta ainda nao foi alcangada.

0515 TERRESTRE

O Objetivo 15 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU esta diretamente ligado a preser-
vacgao da biosfera, ao propor a protegao, recuperagao e o
uso sustentavel dos ecossistemas terrestres. Entre suas
metas estdo a gestao sustentavel das florestas, o com-
bate a desertificagao, a reversao da degradagao do solo e
a contencao da perda de biodiversidade. Todos os seres
vivos dependem do meio ambiente para atender as suas
necessidades basicas de sobrevivéncia, como acesso a
agua, alimento, ar e abrigo. Embora animais e plantas
consigam se adaptar ao ambiente em que vivem, essas
adaptagcbes ocorrem de forma gradual e tém limites,
especialmente diante dos altos niveis de degradacgao
ambiental que comprometem sua sobrevivéncia.

Proteger, recuperar e promover o uso
sustentdvel dos ecossistemas terres-
tres, gerir de forma sustentdvel as
florestas, combater a desertificagao,
deter e reverter a degradagéo da terra
e deter a perda de biodiversidade.

Para fins de uma andlise preliminar,

serao considerados dois indicado-
res relacionados ao ODS 15: Per-
centual da Area de Floresta em
relac@o a area total e Percentual da
Area desmatada em relacdo & érea
total.
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Percentual (%)

Percentual da Area de Floresta em relagao a area total

Palestina do Para apresentou
uma propor¢gao de area flo-
restal praticamente constante
entre 2019 e 2022, variando
apenas entre 13,1% e 13,0%.
Em 2023, o percentual caiu
ligeiramente para 12,9%. A RI
Carajas iniciou com 35,2% em
2019, mantendo esse nivel até
2021, mas teve queda para
23,4% em 2022 e retomada
para 34,4% em 2023. O estado
do Para manteve proporgoes
elevadas e estaveis, com 67,3
% em 2019 e 651% em 2023
(Gréfico 26).

A cobertura florestal em Pa-
lestina do Para é baixa e quase
inalterada, indicando auséncia

de politicas efetivas de recupe-
racdo ou expansao. Em com-
paracao, a Rl Carajas sofreu
queda brusca em 2022, mas
demonstrou recuperagao no
ano seguinte. O estado apre-
sentou resiliéncia na conserva-
cao de florestas, com peque-
nas variacbes ao longo do
tempo. A baixa proporcao de
floresta no municipio eviden-
cia um passivo ambiental his-
torico. Politicas de refloresta-
mento e uso sustentavel da
terra sao fundamentais para
reverter esse cenario. A esta-
bilidade do indicador oculta a
urgéncia de acdo ambiental
estruturada (Gréfico 26).

Grafico 26 - Percentual da Area de Floresta em relacéo a area total,
Palestina do Para x RI Carajas x Para (2019-2023)
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Em relagdo ao acompanha-
mento do indicador, no que se
refere a Agenda 2030, o valor
atualmente observado no mu-
nicipio é de 12,9%, enquanto a
meta estabelecida para 2030
€ de 80%. Portanto, a meta
ainda nao foi alcancada.
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Percentual (%)

Percentual da Area Desmatada em relagdo a area total

Em Palestina do Par3, o per-
centual de drea desmatada
permaneceu muito elevado e
praticamente constante: 84,2%
entre 2019 e 2022, com ligeira
queda para 83,3% em 2023. A
Rl Carajas manteve 63,0% até
2021, teve um aumento preo-
cupante para 73,8% em 2022 e
queda em 2023 para 63,2%. O
estado do Para teve evolucao
moderada, de 21,6% em 2019
para 23,2% em 2023, refletindo
pressao crescente sobre os re-
cursos florestais (Grafico 27).
O indicador revela que Pales-
tina do Para esta entre os ter-
ritérios mais desmatados pro-

porcionalmente, com mais de
80% de sua area degradada. A
auséncia de variagdes ao lon-
go do tempo sugere estagna-
¢ao nas politicas de controle e
regeneragao. A Rl teve au-
mento alarmante em 2022,
provavelmente por fatores
conjunturais de uso da terra,
mas apresentou corregao em
2023. O estado, embora dis-
tante da realidade critica do
municipio, mostra avango no
desmatamento. A situagdo em
Palestina € estrutural e de-
manda resposta urgente com
acoes intersetoriais, refloresta-
mento e ordenamento territo-
rial (Grafico 27).

Grafico 27 - Percentual da Area Desmatada em relagao & &rea total,
Palestina do Para x RI Carajas x Para (2019-2023)
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Em relagdo ao acompanha-
mento do indicador, no que se
refere a Agenda 2030, o valor
atualmente observado no mu-
nicipio € de 83,3%, enquanto a
meta estabelecida para 2030 é
de 1%. Portanto, a meta ainda
nao foi alcangada.
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PAZ, JUSTICA

ODSI 6 INSTITUICOES EFICAZES

O Objetivo 16 tem como foco principal promover sociedades
pacificas e inclusivas, garantir o acesso a justica para todos e
construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos
os niveis. Os conflitos, tanto regionais quanto globais, fazem parte
da histéria ha séculos. Apesar dos esforgos de instituicdes como a
ONU para promover a paz mundial, ainda ha um longo caminho a
percorrer. Por isso, fortalecer o Estado de Direito, assegurar os
direitos humanos, promover a estabilidade por meio de uma
governanga eficiente e garantir ambientes de paz sao agdes
fundamentais para o avanco do desenvolvimento sustentavel.

Promover sociedades
pacificas e inclusivas
para o desenvolvimento
sustentavel, proporcio-
nar o acesso a justica
para todos e construir
instituicbes  eficazes,
responsaveis e inclusi-
Para fins de uma analise preliminar, serdo considerados dois vas em todos o0s niveis.
indicadores relacionados ao ODS 16: Trabalho Infantil por 100 mil

habitantes e Taxa de Homicidios por 100 mil habitantes.

Trabalho Infantil por 100 mil habitantes

vante entre 2020 e 2022 e
queda expressiva no ultimo

Em Palestina do Para, a taxa
de trabalho infantil era de 13,4

em 2019 e permaneceu estavel
em 2020. A partir de 2021,
houve elevacao para 26,56,
seguida por um pico de 29,1
em 2022. Em 2023, observou-
se forte queda para 14,3, retor-
nando a niveis similares aos
de 2019. A RI Carajas reduziu o
indice continuamente, de 34,4
em 2019 para 8,3 em 2023. O
estado do Para também regis-
trou declinio, passando de 39,6
para 11,3 no mesmo periodo
(Gréfico 28).

O comportamento em Pales-

tina do Pard foi marcado por
oscilagao, com aumento rele- |

ano. Isso indica avancos re-
centes no combate ao trabalho
infantil, apés um periodo de
agravamento. A Rl e o estado
mostraram desempenho mais
consistente e sustentavel, com
redu¢des continuas ao longo
dos anos. A queda em 2023 é
positiva, mas o historico ins-
tavel do municipio reforca a
necessidade de politicas estru-
turadas e duradouras. O ali-
nhamento com a tendéncia es-
tadual depende da manuten-

- ¢ao e ampliagdo dos meca-

nismos de protegcdo social




Grafico 28 - Trabalho Infantil por 100 mil habitantes, Palestina do Para x RI

Carajas x Pard (2019-2023)
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Em relagdo ao acompanhamento do indicador, no que se refere a Agenda
2030, o valor atualmente observado no municipio é de 14 Pessoa/100 mil
hab., enquanto a meta estabelecida para 2030 é de 0 Pessoa/100 mil hab.

Portanto, a meta ainda nao foi alcancada.

Taxa de Homicidios por 100 mil habitantes

Em 2019, a taxa de homicidios em Pa-
lestina do Para era de 13,0, subindo abrupta-
mente para 65,3 em 2020. Em 2021, o indice
caiu para 39,8, subiu novamente em 2022
para 58,1 e recuou para 44,2 em 2023. A RI
Carajas partiu de 41,8 em 2019, oscilou
levemente nos anos seguintes e fechou
2023 com 36,2. O estado do Para apre-
sentou trajetoria mais estavel, com ligeira
queda de 38,8 em 2019 para 31,1 em 2023
(Gréfico 29).

Palestina do Para apresenta uma das ma-

iores variagoes de taxa de homicidios no
periodo, com picos criticos em 2020 e 2022.
Mesmo com a queda em 2023, o indice
permanece acima da média estadual e
proxima a regional. A instabilidade aponta
para problemas de seguranga publica locais
que requerem atuagao mais eficaz. O con-
traste com a trajetéria do estado, que
manteve declinio gradual, ressalta a gravida-
de da situacdo municipal.
articuladas de seguranca, inclusdo e justica
sao essenciais para estabilizar e reduzir essa
taxa (Grafico 29).

Intervengdes
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Em relacdo ao acompanha-
mento do indicador, no que se
refere a Agenda 2030, o valor
atualmente observado no
municipio €& de 44 Pes-
soas/100 mil hab., enquanto
a meta estabelecida para
2030 é de 0 Pessoas/100 mil
hab. Portanto, a meta ainda
nao foi alcancada.

&0
w
O
=
s
-
=
=
=1
-
2
W
=4
2
=
e

20

50

40

Grafico 29 - Taxa de Homicidios por 100 mil habitantes,
Palestina do Para x RI Carajas x Pard (2019-2023)
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O Objetivo 17 tem como meta fortalecer os meios de implementacgao e revitalizar a parceria
global em prol do desenvolvimento sustentavel. Uma de suas principais diretrizes destaca a
importancia da cooperacao entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento, promovendo a
colaboragao internacional como caminho para alcancar a sustentabilidade. Isso inclui a
adocgao de politicas que ajudem a reduzir desigualdades e a reestruturar desafios comuns, por
meio de solugdes conjuntas e solidarias.

Para fins de uma analise preliminar, serdao considerados dois
indicadores relacionados ao ODS 17: Gasto Publico Municipal
com Percentual (%) do PIB e Taxa de Acesso a Banda Larga Fixa

pontos por 100 hab.).

PARCERIAS E
MEIOS DE .
IMPLEMENTACAO

Fortalecer o0s meios de imple-
mentacdo e revitalizar a parceria
global para o desenvolvimento sus-
tentavel.
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Gasto Publico Municipal com Percentual (%) do PIB

Em Palestina do Para, o gasto publico
municipal representava 42,6% do PIB em 2018,
caindo para 38,2% em 2019 e para 33,8% em
2020. Em 2021, houve uma recuperagao para
38,4%, mas em 2022 voltou a cair, encerrando
o periodo em 34,2%. A Regidao de Integracao
Carajas apresentou trajetéria de queda
continua: de 7,8% em 2018 para 5,6% em 2022.

tivamente superior ao da regiao e do estado, o
que indica maior dependéncia da atividade
publica no PIB local. No entanto, a trajetdria
descendente e as oscilagdes nos anos finais
apontam para possiveis pressoes fiscais ou
reducgéao relativa dos investimentos publicos. A
Rl Carajas teve queda persistente, eviden-
ciando perda de participagao do setor publico

Jd o estado do Para manteve relativa
estabilidade até 2020 (em torno de 11%), com
crescimento a partir de 2021, chegando a
13,0% em 2022 (Grafico 30).

Palestina do Para registrou niveis significa-

na economia local. O estado do Par4, por sua
vez, ampliou gradualmente sua proporcgao,
sugerindo incremento nas despesas ou
desaceleragao do PIB. O destaque municipal é
positivo, mas requer equilibrio fiscal para
manter sustentabilidade (Grafico 30).

Grafico 30 - Gasto Publico Municipal com Percentual (%) do PIB,
Palestina do Pard x RI Carajas x Para (2018-2022)
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Fonte: STN e IBGE.

Em relagdo ao acompanhamento do indicador, no que se
refere a Agenda 2030, o valor atualmente observado no
municipio € de 34,2%, enquanto a meta estabelecida para
2030 é de 36%. Portanto, a meta ainda nao foi alcancada.
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Taxa de Acesso a Banda Larga Fixa (pontos por 100 hab.)

Em Palestina do Para, o acesso a banda
larga fixa era nulo em 2019 e 2020,
alcangando 0,9 ponto por 100 habitantes em
2021. Em 2022, o indice caiu para 0,3 e
voltou a zero em 2023, evidenciando total
estagnacdao no servico. A Rl Carajas
apresentou crescimento continuo, de 2,1 em
2019 para 7,0 pontos em 2023. O estado do
Para também avangou de forma constante,
partindo de 49 em 2019 e atingindo 11,0
pontos por 100 habitantes em 2023 (Grafico
31).

A situacao de Palestina do Para é critica e

destoante da tendéncia estadual e regional,
com retrocessos e incapacidade de manter
cobertura minima no acesso a banda larga.
Enquanto o estado e a Rl demonstram pro-
gresso consistente na infraestrutura digital, o
municipio apresenta um apagao digital
persistente. A auséncia de conectividade
compromete diretamente a inclusao digital, a
educacao e o desenvolvimento econémico. A
desigualdade de acesso é um alerta para
politicas de ampliagao urgente do servigo. A
expansao de infraestrutura e programas de
conectividade subsidiada sdo essenciais
para reverter esse cendrio (Grafico 31).

Grafico 31 - Taxa de Acesso a Banda Larga Fixa (pontos por 100
hab.), Palestina do Para x RI Carajas x Para (2019-2023)
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Fonte: ANATEL e IBGE.

Em relagdo ao acompanhamento do indicador, no que se refere a Agenda
2030, o valor atualmente observado no municipio é de 0 Pontos/100 hab.,
enquanto a meta estabelecida para 2030 é de 9 Pontos/100 hab. Portanto,
a meta nao foi alcangada.
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indice de Desenvolvimento
Sustentavel (IDS)

Os 31 indicadores apresentados neste material representam uma sele¢ao dos 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) monitorados para o municipio, que totalizam 88 indicadores
no conjunto. Utilizando a metodologia de calculo do indice de Desenvolvimento Sustentavel
(IDS) recomendada pela ONU para 2025 — e adotada pelo Observatério ODS-FAPESPA — foi

possivel obter os resultados consolidados para o estado, a regidao e o municipio com base
nesses 88 indicadores.

No ano de 2025 o municipio de Palestina do Para registrou um IDS de 39,5% (grafico 32).

Grafico 32 - indice de Desenvolvimento Sustentével (IDS), Palestina do Para x Rl Carajés x Para (2025)

Percentual (%)

Palestina do Para Rl Carajas
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Anexo |

‘ Os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel
das Diretrizes Estratégicas
Plano Plurianual 2024-2027

- ODS no Contexto
do

O Para que queremos: justo, inclusivo e ambientalmente sustentavel. Para avangar nesse
sentido, constituem-se como referéncias ao processo de elaboragao do PPA 2024-2027, os
documentos que compdem a sua base estratégica:

¢ Plano de Governo 2023 — 2026.

* Planos Setoriais de médio e longo prazos.

» Agenda 2030 - Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis (ODS).

No Plano de Governo 2023-2026 estao propostas as diretrizes, eixos, os projetos
estruturantes e as prioridades governamentais para esse periodo, que abrange 3 anos do PPA
ora proposto e reverbera, de acordo com o principio da continuidade, planos e a¢des a serem

conduzidas na gestao que se sucede.

A partir desta referéncia, foram definidas as diretrizes estratégicas do PPA 2024-2027.

Figura 1 - Plano de Governo 2020-2023 e Diretrizes Estratégicas do PPA 2024-2027

Trabalho com

Responsabilidade

Fonte: Seplad, 2023.

Os planos estratégicos setoriais, por sua vez,
apresentam perspectiva de médio e longo prazos
para politicas publicas especificas, como meio
ambiente, educacgao, saude e seguranga publica,
dentre outras.

Cabe ressaltar, sob o protagonismo que a
questao ambiental alcanca em todas as areas e
setores da sociedade, a opcdao do Governo
Estadual em evidenciar, em seu principal
instrumento de planejamento, as a¢des do Plano

Estadual Amazonia Agora (PEAA), instituido em
2020 na atual proposta do PPA 2024-2027, a fim
de dar maior transparéncia e solidez a essa
politica publica. Para tanto, necessitou-se
proceder o alinhamento desde os niveis
estratégicos dos dois instrumentos, para entao,
em conjunto com o0s responsaveis pela
formulagdo e execugdo da politica de meio
ambiente no Estado, delinear no plano tatico as
necessarias identificagoes.
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Figura 2 - Eixos Estratégicos e Agdes PEAA — PPA 2024-2027 Densidade de Agbes do PEAA, por Eixo

Seguranca

Meio Ambiente

Desenvimento Econdmico

Modern. Institucional

Desenvimento Social

Por sua vez, a Agenda 2030,
enquanto articula as politicas
publicas e os planos setoriais
a agenda internacional, dispos-
ta por organizagées multilate-
rais, apresenta-se novamente
como referéncia para a elabo-
racao de mais um ciclo de PPA
estadual.

Conforme sintetizado no
Manual do PPA 2024-2027
(pag. 13 a 14), a adesao volun-
taria do Governo do Estado a
Agenda 2030 das Organiza-
¢bes das Nagdes Unidas
(ONU), oficializada em 2019,
ganha relevancia a cada exerci-
cio, dada sua contextualizagao
e adaptacdo a realidade ama-
zOnica.

O reconhecimento multisseto-
rial dos Objetivos do Desenvol-
vimento Sustentaveis (ODS)
para o enfrentamento de pro-
blemas estruturantes e sua re-
lagcdo com os niveis de desi-

Fonte: Seplad, 2023.

gualdades nacionais e subna-
cionais, vai ao encontro dos pi-
lares do planejamento gover-
namental estadual. Portanto,
ao propor o alinhamento das
metas dos ODS aos objetivos
estratégicos do Plano Plurianu-
al, em 2020, o Governo cria
bases para a institucionaliza-
cao da agenda afetas aos 6or-
gaos executores das politicas
publicas setoriais, sob respon-
sabilidade estadual.

Importante considerar que
os objetivos da Agenda 2030
agregam as relagdes causais
intrinsecas acerca do desen-
volvimento adotado pelas na-
¢cbes, estados e municipios.
Nessa linha, a proximidade
com o nivel estratégico estadu-
al determina maior aderéncia
na definicdo de eixos e priori-
dades, aprimora a visao para
as oportunidades de interlocu-
cao regional e desdobramen-

interfederativos, mediante a
robustez das solugdes perante
os conflitos e mudangas em
diversas escalas.

No nivel tatico (Programas), o
atrelamento as ag¢des e metas
regionalizadas previstas no
arcabouco e atributos do PPA
demarcam a execugao des-
concentrada, a composi¢ao de
recursos e as estratégias de
territorializagdo. A Figura 4
apresenta a consolidagdao do
alinhamento dos Programas
Tematicos propostos no PPA
2024-2027 e os ODS.
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Convém ressaltar que, a medida em que os instrumentos de avangos para a adogdo de
planejamento buscam o aperfeicoamento do monitoramento e indicadores mais apropriados
avaliagdo do desempenho e de resultados, a centralidade das as variaveis caracteristicas
agendas estaduais e globais aproximam-se da agdo direta aos problemas transversais,
(prestagdo de servigos publicos) e sua implicagdo nos objetivos demonstram a importancia

estratégicos de cada diretriz. do aprimoramento da gestao
Portanto, as dimensdes estratégicas do PPA que orientam as e do processo de governanga,
correlagdes aos ODS, a amplitude da institucionalizagao e os pontos norteadores do Ges-

tdo Estadual.

As Diretrizes Estratégicas
partem de um direciona-
mento da alta gestao e orien-
tam a elaboracdo da acéo
governamental em seus ins-

0oDS S oDs1
trumentos de planejamento.
= @ oDs3 @ No PPA 2024-2027, a essas
Diretrizes foram encadeados

11 eixos de atuagdo (tema-
ticos), aos quais se congre-
@ garam objetivos estratégicos

—r m que gmar’a'o a |mpl,ementagao
e das politicas publicas na
m ® gestao estadual.

Fonte: Seplad, 2023.

Figura 3 - ODS e Programas Tematicos — PPA 2024-2027 Densidade de
Programas nos ODS

Sociedade de Direitos

O reconhecimento das desigualdades
sociais no Estado do Para e seus efeitos
ao desenvolvimento humano demarca a
fungdo estatal quanto a implantagao e
ampliacdo do acesso as politicas gover-
namentais. Fundamentada nos prin-
cipios dos direitos sociais, essa diretriz
abrange os macros objetivos e o con-
junto de iniciativas direcionadas a

Figura 4 - Diretrizes Estratégicas do PPA 2024-2027
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acoes afirmativas da area trabalho e

renda.
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A contextualizagdo dos in-

dicadores sociais, econdmi-
cos e ambientais descortina
as dimensdes socioterritoriais.
Dentre os relacionados a
distribuicdo de renda, o rendi-
mento mensal domiciliar per
capita (IBGE), em 2022,
alcangou o valor R$1.061,00,
ocupando a 202 posigao entre
as 27 unidades da Federagao
Brasileira e o Distrito Federal.
Sobre o mercado de trabalho,
observa-se que, no mesmo
ano, houve decréscimo nas ta-
xas de desocupacao, evidenci-
ando melhoria no nivel de
emprego, cuja taxa de desocu-
pacao de 8,2% foi menor em
2,8 pontos percentuais em re-
lacdo ao ano de 2021, quando
registrou o percentual de 11%.
No primeiro trimestre de 2023,
constatou-se que a taxa de de-
socupagcao no Para reduziu
para 9,8%, e no mesmo perio-
do de 2022, esta taxa era de
12,2%. Porém, segundo dados
da PNADC/IBGE, ainda se
mantém um numero de 658
mil pessoas desempregada e
desalentadas, o que exige poli-
ticas publicas de indugao do
emprego.

Importante considerar, ainda,
o tamanho da economia infor-
mal no estado que atinge 60%
da populagdo economicamen-
te ativa, que inclui trabalha-
dores da iniciativa privada e
trabalhadores domeésticos,
sem carteira assinada, empre-
gador e conta propria sem
CNPJ e trabalhador familiar
auxiliar.

Tais variaveis contém impor-
tante correlagao aos marcado-
res de avaliagdo educacional, a
exemplo da Taxa Distorgao
Série-ldade registrada pelo
Censo Escolar 2022 (Nivel
Fundamental: 23.2%; Médio:
40,9%), da Taxa de Abandono
Escolar (Nivel Fundamental:
3,1%; Médio: 10,8%) e do Iindi-
ce de Desenvolvimento da
Educacéo Basica- Ideb (3°ano
do Ensino Médio: 3,2%) que ex-
primem o hiato na formagéao
educacional e reforcam o al-
cance de melhores patamares,
mediante as tendéncias con-
temporaneas e potenciais no
mercado formal, ampliagao
das oportunidades coletivas e
autdbnomas de trabalho e ren-
da. O acesso e fusao de co-

nhecimento - condicionante a
entrada e permanéncia no
mundo do trabalho - torna-se
essencial, também, para
avangos/preservacao das ati-
vidades socioecondémicas de-
senvolvidas pelos povos tradi-
cionais, quilombolas e indige-
nas.

Outro aspecto resultante das
situacbes de vulnerabilidade
social é a dependéncia das
acoes e beneficios que inte-
gram os direitos socioassis-
tenciais, previstos no SUAS.
No Estado do Para, os regis-
tros no Cadastro Unico de
Programas Sociais (CadUnico)
ja alcangam, em 2023, 65% da
populagao do estado. Adicio-
nalmente, o Governo implemen
ta agOes e programas de Segu-
ranca Alimentar e Nutricional,
sendo langado em 2023, o
Programa Pacto contra a Fo-
me, com previsao de recursos
de R$124 milhdes para os pro-
ximos quatro anos, em par-
ceria com o Banco Intera-

mericano de Desenvolvimento
(BID), alinhado a diversos pro-
gramas, como o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA).




Na area trabalho e renda,
amplia-se oferta de capacita-
¢ao a grupos especificos da
cidade e do campo (mulheres,
LGBTQIAPNH, ribeirinhos e qui-
lombolas e povos indigenas),
além de politica de micro-
crédito, por meio do
CredCidadao e linhas de fo-
mento pelo Banpara. Compor-
ta ainda, nesta dimensao, o
apoio a formagao, orientagao e
intermediacdo da méo de obra
ao mercado de trabalho, com
atencdo a acessibilidade e
inclusao produtiva. Em 2022,
por meio do Sine, 1.227 pesso-
as com deficiéncia foram
encaminhadas ao mercado
formal de trabalho, sendo con-
tratados 310 profissionais pelo
Qualifica Para e 20 mil pes-
soas foram capacitadas em
todo estado.

|

Ancorada no Sistema Unico
de Saude (SUS), a politica de
saude requer atengao multidis-
ciplinar e consolidacao das
responsabilidades interfedera-
tivas. O cenario pos-pandemia
Covid-19 move a retomada das
demandas e atendimentos ele-
tivos represados em todos os
niveis. Na atencdo primaria,
dentre outras, sao prioridades
a prevencao da mortalidade
infantil e materna, e também a
cobertura vacinal, que alcan-
cou 44% da meta estadual
prevista no ano de 2022. No
campo da média e alta com-
plexidade, destacam-se os
esforcos para desconcentra-
¢ao dos servicos especia-
lizados de saude em 16
estabelecimentos de saude de
execugao direta da gestdo
estadual, com capilaridade nas
doze regides de Integracgao,
assim como, a ampliagdo do
apoio a reconstrugao/reforma
de unidades de saude muni-
cipais. O apoio a gestdo
municipal se efetiva, também,
por meio de cofinanciamento,
capacitagao, pactuagao de
servigos em rede, fortalecendo
a reorganizagao dos sistemas
de informagdes em saude,
condi¢des intrinsecas as aco-
es de vigilancia em saude
previstas -no-#SUS, inclusive,

_nos casos de atencdo multi-
plinar, no atendimento de
oas com transtorno de
spectro autista -TEA.

A  contextualizagdo da
Seguranga Publica no ambito
estadual esta preconizada no
Plano Estadual, instrumento
norteador das agdes regiona-
lizadas de prevencao e defesa
social. Os indicadores sobre a
violéncia contra a mulher,
juventude, além de acidentes e
mortes no transito revelam o
tamanho dos desafios e exi-
gem estratégias preventivas,
intervengdo multidisciplinar e
intersetorial. Importante desta-
car que, a partir das metas
institucionais do Sistema de
Seguranga Publica, o Para
passou a ser reconhecido pe-
los esforgos adotados para a
reducao dos indices de crimi-
nalidade, considerando a série
histérica entre 2018 e 2021,
relacionado a Mortes Violen-
tas Intencionais (MVI), apon-
tado pelo Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica (2023).
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As intervencdes preventivas
em territérios vulneraveis, es-
pecialmente nas areas metro-
politanas, originaram a imple-
mentacao de nove Usinas da
Paz, estratégia do Programa

Territérios da Paz, congre-
gando um conjunto de agdes,
parcerias e prestacao de ser-
vicos de diversas politicas
publicas para a populagao do
entorno. Ha oferta de capacita-
¢ao a jovens e adultos, esporte
e lazer as criancas e encami-
nhamentos para acesso a rede
de servigos publicos, inicia-
tivas que apontam caminhos
para a profissionalizagcao e
oportunidades que contribuem
para a reducao dos indices de
violéncia local.

A cultura, esporte e lazer
desempenham protagonismo
para o bem-estar social, in-
clusao e identidade patrimoni-

al material e imaterial do povo
paraense. A implementacéao e
gestao de espacgos, ampliagao
do apoio as diversas manifes-
tacbes culturais, acesso a
leitura e aos programas socio-
esportivos de incentivo ao
atleta e ao esporte educa-
cional, sao compromissos,
dada sua complementariedade
ao desenvolvimento social,
local e regional. A implantacéao
de projetos como o Porto
Futuro | e Il e Parque da
Cidade constituem iniciativas
que impactam no ambiente
urbano, coletivo e acessivel a
populacdo, na Regido Xingu, e
importam em investimentos,
como tantos outros previstos
neste PPA, que também serao
fundamentais na perspectiva
da realizagcdao da COP30, em
Belém, em 2025.

A implementacgao de progra-

mas e acdes de enfrentamento
as violagoes de direitos
responde as situagdes de
vulnerabilidades afetas a cada
segmento populacional. Neste
sentido, a rede de atendimento
especializada (protecdo e
apoio socioassistencial, socio-
educacao e direitos humanos)
sera o suporte para conver-
géncia a outros programas
destinados a mulheres,
LGBTQIAPN +, povos indige-
nas, criangcas e adolescentes,
pessoas com deficiéncia, ido-
sos e demais grupos e em
situacdo de risco pessoal e
social. Essa dimensao é regida
pelo protagonismo do controle
social, cujos conselhos de
direitos e as demais organiza-
¢cOes setoriais constituem are-
na politica para avaliacao da
efetividade e transparéncia
das politicas publicas.

Crescimento inteligente

O desenvolvimento orientado para a sus-
tentabilidade ambiental, econémica e social
constitui-se enquanto premissa do plane-
jamento estadual. Entre as potencialidades
naturais e os desafios territoriais urbanos e
rurais, a acao governamental perpassa pela
diversidade socioambiental e pressao climatica
global, exigindo a intensificacdo do..apoio,
inducdo, fomento, regulacdo e execucao de
politicas publicas diferenciadas.

As acbes governamentais estaduais estao
estruturadas em planos multisetoriais, tal como
o Plano Estadual de Mudancgas Climaticas,

Programa Estadual Amazdénia Agora e Plano
Estadual da Bioeconomia. O Programa de
Atuacao Integrada Territérios Sustentaveis, a
ampliagcdo do Programa Regulariza Para e a
criagdo de instrumentos de incentivo, como o
Fundo da Amazobnia Oriental (FAO), o Fundo
Garantidor para Pequenos Produtores da
Bioeconomia (FGP PIB) e o BANPARA-BIO,
compoem iniciativas  significativas  para

" integracgao e viabilizagdo das agendas publicas.

Ademais, ressalta-se a
mecanismo estadual

implementacdo de
para a Redugao das

Emissbes por Desmatamento e Degradagao
Florestal - REEDS. Os impactos




dessas medidas, a0 mesmo
tempo em que ampliaram a
capacidade de captacdo de
recursos e parcerias, con-
tribuiram para resultados co-
mo a diminuigdo dos niveis de
desmatamento, que em 2023,
alcangou 32,6% em relagao a
2022.

Portanto, o papel indutor do
estado reconfigura-se a medi-
da das transformacgdes e ade-
quacdes dos modelos adota-
dos com forte dinamica ao
mercado externo, para maior
encadeamento produtivo en-
dégeno e inclusivo economica-
mente. Nesse sentido, o Pro-
jeto Descarboniza Para é
exemplo de estratégia multis-
setorial junto ao Ministério da
Economia, que prevé a injecéao
de capital internacional na
ordem de 300 milhdes de
dolares, cujo investimento sera
direcionado para implemen-
tacao de politicas publicas de
meio ambiente e desenvol-
vimento do Para, com énfase
no processo de transformagéao
para uma economia de baixo
carbono. Um dos eixos de
intervengao, baseado nos
contornos geopoliticos e eco-
ndémicos estaduais e regionais,
refere-se a ampliagcdo de con-
dicdes de logistica e infra-
estrutura, tal como transportes
em diferentes modais e re-
gides, pavimentacao e melho-
rias de estradas estaduais e
ampliagcéo do apoio as vicina-

is, com o intuito de garantir
locomogao e escoamento da
producdo, especialmente, ge-
rada pelas organizagées cole-
tivas, familiares e autébnomas.

Nesse sentido, estdo em
andamento a construgdo de
11 terminais hidroviarios de
passageiros nos municipios de
Palestina do Para na Regiao
Tapajos, em Melgago na
Regido Marajé, em Palestina
do Para e Mocajuba na Regido
Tocantins, e em Belém (Xingu)
no Distrito de Icoaraci.

As especificidades setoriais
potencializam o foco nas ativi-
dades produtivas essenciais, a
partir de arranjos e cadeias
produtivas prioritarias e seus
efeitos na consolidagdo de
polos regionais: organizagao
produtiva, redes de comercia-
lizacdo, capacidade de gera-
¢ao de ocupacgao produtiva e
renda. Nesse contexto, o Plano
Estadual de Bioeconomia,
construido em 2022, definiu os
eixos: Pesquisa, Desenvolvi-
mento e Inovagao; Patriménio
Cultural e Conhecimento Gené-
tico; Cadeias Produtivas e Ne-
gocios Sustentaveis, que inte-
gram dentre outros, os pro-
gramas de desenvolvimento
do cacau, acgai, mandioca,
abacaxi, cupuagu, mel, pupu-
nha e urucum, experiéncias
produtivas mais cultivadas. A
amplitude da sociobiodiversi-
dade enseja a identificacao e
valorizagao das atividades flo-
restais nao madeireiras, con-

forme mostram as pesquisas
e estudos amazoénicos.

Importa enfatizar a forca da
agricultura familiar como agre-
gadora de ocupacgao e renda e
contribuicdo econdémica local.
Em 2022, mais de 400 mil
pessoas foram beneficiadas,
direta e indiretamente, com
acoes de apoio e fomento em
todas as regides de integra-
¢ao. Essa vinculagao implicara
no processo de desenvolvi-
mento socioespacial rural e
urbano, com vistas a redugao
das desigualdades regionais.
Considera-se, também, o co-
MErcio e servicos como impor-
tantes setores econdémicos a
geragcao de emprego e renda,
constatando-se que esses
segmentos viabilizaram 47,46
% de empregos formais na
capital e interior em 2022.
Ademais, a cadeia potencial
do turismo integra produtos
turisticos diversificados e re-
gionalizados que agregam a
promocao do artesanato,
gastronomia e cultura amazoé-
nica. A ampliacdo do setor de-
ve abarcar novas rotas turisti-
cas para além da capital e das
regioes Baixo Amazonas e Ma-
rajo, sendo estes os destinos
com maior demanda.
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Enquanto condicionantes ao
desenvolvimento e inovagao, a
ciéncia e tecnologia deverao

receber maior incentivo es-
tadual visando a ampliacéo da
conectividade, estimulo ao
acesso e apoio a estudos e
pesquisa, inclusive para produ-
¢ao em escala local e regiona-
lizada. Outro aspecto impor-
tante - reordenamento rural e
urbano - demandara avangos
na regularizacao fundidria, in-
terlocugcao sub-regionais pac-
tos federativos, especialmente
as unidades de conservagao

de uso sustentavel e protegao
integral, que representam 22%
do territério estadual. A di-
namica inerente ao cresci-
mento e desenvolvimento es-
tadual a médio e longo prazo
vem sendo gerida a partir de
programas intersetoriais e ga-
nha relevancia no ambito es-
tratégico, com a adesdo do
Estado a Agenda 2030; prota-
gonismo do governo estadual
em agendas regionais e glo-
bais, como a interlocucao e
apoio para a realizagdo con-
junta da COP 30 na cidade de

Trabalho com responsabilidade

A continuidade da visdo
estratégica com sustentabili-
dade alinhada aos anseios
sociais pressupde responsabi-
lidade publica e equilibrio fis-
cal. Os componentes estrutu-
rantes para efetivacdo dos
planos, quais sejam, os projet-
0os componentes da acgao
publica governamental, obede-
cem ao arcabougo fiscal, tribu-
tario e previdenciario. Nessa
|6gica, o atendimento aos limi-

tes constitucionais e legais
deve permear os critérios dos
gastos previstos na formu-
lagdo e execugdao dos ins-
trumentos de planejamento
como PPA, LDO e LOA
Portanto, o ciclo de entrada e
saida de recursos publicos
dinamiza o conjunto de
prioridades e metas regio-
nalizadas, orientando a defini-
¢ao de investimentos e agdes
continuadas por meio de pro-

Belém; e a constru¢ao do Pla-
nejamento de Longo Prazo
Para 2050 (em andamento),
evidenciando a perspectiva de
novos caminhos, o que trara
maiores responsabilidades na
reversao e mitigagcdo dos
indicadores atuais, especial-
mente resultantes do modelos
econdmicos atuais, exclusao
socioprodutiva e impactos
ambientais.

s‘ﬁ

gramas estratégicos. A de-
finicdo de corresponsabilidade
em diversos niveis organiza-
cionais, atencdo as especifi-
cidades orgamentarias, melho-
ria na arrecadacao e captagao
de recursos vém sedimen-
tando condigdes para melhoria
da capacidade de gestao,
governabilidade e transpa-
réncia perante as diretrizes e
objetivos estratégicos defini-
dos pela Gestao Estadual.
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Gestao Publica Presente

Esta diretriz retrata a institu-
cionalizagdo da oferta de ser-
vicos a populagdo, em todas
as regides, no lugar em que se
faca necessaria a presencga do
estado, conforme previsto nos
programas estratégicos. Cons-
ciente das exigéncias quanto a
competéncia e capacidade pu-
blica para a resolucao das de-
mandas da sociedade, urge a
integragdo do conjunto de
recursos, quer sejam eles hu-
manos, materiais ou de conhe-
cimento, que favoregam o
aumento da eficiéncia dos
processos, eficacia e efetivi-
dade da acao governamental,
em todos os territérios do
estado.

Certamente, os desafios ex-
ternos influenciaveis a gestao
estadual requerem interpre-
tacao de cenarios e ampliacao
da capacidade de resposta
governamental. Dessa forma,
as mudancgas contemporaneas
da sociedade nortearam o re-
dimensionamento do estado
com a criagao de novas unida-
des, a exemplo da Secretaria
da Mulher, Povos Indigenas, Di-
reitos Humanos. No campo da
modernizagdo ambiental nos
orgaos publicos estaduais, o
Programa Energia Limpa visa a
reducdo da utilizagcao de fon-
tes de energia ndo renovaveis,
dos custos de energia elétrica
e contribuir para a mitigagao

das mudangas climaticas.
Nessa linha, a implementacgao
dos programas de qualificagao
da gestdao, as mudancgas nas
estruturas organizacionais e a
modernizagao objetivam a ino-
vacao e o aperfeicoamento
dos métodos de planejamento,
execucao e avaliagado institu-
cional. O compromisso de
dotar o estado de um instru-
mento de planejamento de
longo prazo, a busca por novos
modelos de gestdo e captagao
de recursos e a transformacgao
digital, sdo projetos conecta-
dos a necessaria melhoria da
accountability, transparéncia e
o aprimoramento da governan-
¢a publica.

*Texto extraido do Plano Plurianual 2024-2027, “O Para que queremos: justo, inclusivo e ambientalmente sustentavel. Lei
n.° 10.260, de 11 de dezembro de 2023 (Institui o Plano Plurianual do Estado para o periodo de 2024 a 2027).
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